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Einwohnerrat Zofingen

Postulat vom 21. November, 2022 betreffend
Qualitats- und Verfahrensanforderungen an Gestal-

tungsplane

1. Antrag

Der Stadtrat wird eingeladen, die Qualitdts- und Verfahrensanforderungen bei Gestaltungsplinen geméss §4b
der Bau- und Nutzungsordnung (BNO) festzulegen, festzuhalten und zu veréffentlichen.

2. Begriindung

Die neue BNO ist nun schon einige Zeit in Kraft und es konnten erste Erfahrungen mit Gestaltungsplanen gesam-
melt werden. Mit dem geforderten Instrument soll in erster Linie Transparenz und eine Prizisierung der Quali-
tétsanforderungen zu BNO und ibergeordnetem Recht geschaffen werden. Das Dokument soll Stadt, Planenden
und Investoren als Arbeitsinstrument dienen. Betroffene Anwohnende sollen sich im Rahmen von Mitwirkungen
daran orientieren kénnen. Abweichungen zu den festgelegten Anforderungen wéren grundsitzlich moglich,
missten aber entsprechend schliissig begriindet werden. Es wird festgestellt, dass sich die Stadt erst einbringt,
wenn schon erste Plane vorliegen, was deutlich zu spét ist.

Mit dem Gestaltungsplan hat die Stadt ein starkes Instrument bekommen, um orts- und projektspezifische An-
forderungen festzulegen. Die Postulanten sind der Meinung, dass im Rahmen von Gestaltungsplinen ein grosse-
rer Mehrwert fiir Stadt und Anwohnenden erreicht werden kann, als dies bisher der Fall war. Aufgrund der grés-
seren zulassigen baulichen Verdichtung, profitieren Investoren von einem entsprechenden Mehrwert. Die Stadt
soll sich deutlicher fir einen entsprechenden Gegenwert zu Gunsten der Bevdlkerung engagieren.

Die Anforderungen kénnen in einer Richtlinie, einem Merkblatt oder dergleichen festgehalten werden.
Andere Stadte, wie beispielsweise Luzern, kennen schon solche ergdnzenden und prizisierenden Hilfsmittel.

Das kldrende Dokument soll besser-kurz, dafiir aber konkret sein. Was in anderen Reglementen oder Richtlinien
bereits aufgenommen ist, soll kurz erwahnt und darauf verwiesen werden.

Zum generellen Verfahrensablauf wird auf das Ablaufschema Sondernutzungspléne des Kantons Aargau verwie-
sen.

3. Priifenswerte Inhailte

Bei den bisherigen Gestaltungsplanen sind einige Punkte aufgefallen, die allenfalls prazisierend festgehalten wer-
den sollten. Im Folgenden wird auf diese eingegangen. Die Punkte miissen nicht abschliessend sein.

3.1. Workshopverfahren

Bei der Erarbeitung der Gestaltungspléne setzt die Stadt bevorzugterweise auf das Workshopverfahren. Die Pro-
tokolle dazu liegen jeweils im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens 6ffentlich auf. Es kann festgestellt werden,
dass der Teilnehmerkreis bei diesen Workshops unterschiedlich ist. Teilweise sind die Planenden, welche letzt-
endlich den Inverstoren verpflichtet sind, personell den Vertretern der Stadt gegeniiber erheblich Gibervertreten.
Somit kann infrage gestellt werden, ob im Rahmen eines solchen Workshops die Interessen der Stadt ausreichend
vertreten werden. Hier sollte fur ein ausgeglicheneres Verhaltnis gesorgt werden.
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3.2. Konkurrenzverfahren
Gemass §4b, Abs. 4 der BNO kann der Stadtrat bei grésseren Arealen oder besonderen Rahmenbedingungen
Konkurrenzverfahren verlangen.

Auf welcher Basis der Stadtrat den Entscheid dazu fallt ist intransparent und wirkt von aussen betrachtet willkir-
lich. Es wird erwartet, dass festgehalten wird, unter welchen Bedingungen der Stadtrat Ublicherweise ein Kon-
kurrenzverfahren verlangt resp. wann nicht.

‘Méglich ware eine Definition von «grosseren Arealen». Denkbar ist auch, dass auf ein Konkurrenzverfahren ver-
zichtet wird, wenn generell die Anforderungen des Merkblatts erfillt sind.

3.3. Mitwirkungsverfahren

In Zofingen hat sich der Standard etabliert, dass das Mitwirkungsverfahren parallel zur kantonalen Vorpriifung
stattfindet. Das ist als gesetzliches Minimum zuldssig, ist fir eine echte Mitwirkung aber hinderlich, da die Pla-
nung der Projekte bereits fortgeschritten ist. Der Kanton hélt in seinem Werkzeugkasten 4e zum Planungsweg-
weiser fest, dass die Mitwirkung (je nach Planung) deutlich weiter gehen sollte als das gesetzliche Minimum.

Eine ideale Mitwirkung beginnt in den Augen der Postulanten zum Zeitpunkt der Bedlrfnisabklarung. Alle Unter-
lagen sollen digital zur Verfiigung gestellt werden. Die Anwohnenden wissen am besten, was zum Quartier passt
oder auf was speziell geachtet werden soll. Es ist vollkommen klar, dass nicht alle Anliegen aufgenommen werden
konnen. Man kann die Punkte aber rechtzeitig diskutieren und daflir sorgen, dass sie nicht vergessen werden.

Die Stadt hat, bei grosseren Bauprojekten gute Erfahrungen gemacht, die Anwohnenden mittels Umfragen ab-
zuholen. Um das Vertrauen der Bevdlkerung in der Verwaltung weiter zu stirken, Anliegen der Bevolkerung mog-
lichst friih in der Planung miteinzubeziehen und gute Ldsungen zu finden, sollen auch neue Wege gepriift wer-
den, z.8. durch Augmented Reality (AR) https://news.hslu.ch/augmented-reality-raumplanung/.

3.4. Energie- und Nachhaltigkeitsstandards

Gemadss BNO §48 erlasst der Einwohnerrat ein Energiereglement. Dieses liegt bis heute nicht vor. Darin kénnten
Energie- und Nachhaltigkeitsstandards in Gebieten mit Gestaltungspldnen festgehalten werden. Ubergangsweise
sollen die Standards darum in einem Merkblatt festgehalten werden. Unabhingig von méglichen Label ist eine
Energieversorgung zu 100 % mit erneuerbaren Energie zu verlangen.

Ergdnzend zum Gebdudestandard 2019 sind auch weiterfihrende Labels und Standards wie SNBS oder DGNB
denkbar. In jedem Fall ist sicherzustellen, dass die gesetzten Ziele in der Umsetzung glaubhaft Giberpriift werden.
Dies entweder durch einen ordentlichen Zertifizierungsprozess oder durch das Sicherstellen der nétigen Kompe-
tenzen resp. Knowhow bei der Stadt

Weiter sollen die Anforderungen an die Betriebsenergie, Erstellung, Entsorgung und Mobilitdt im Sinne der 2000-
Watt-Gesellschaft angestrebt werden. Fir die Eigenstromerzeugung ist eine verbindliche Quote vorzugeben und
die Einrichtung eines ZEV (Zusammenschluss zum Eigenverbrauch) soll gepriift werden.

Bei den bisherigen Gestaltungsplénen ist keine Linie der Stadt erkannt worden. Im Protokoll eines Workshopver-
fahrens ist zu lesen, dass die Stadt auf Nachfrage keine spontane Antwort geben konnte. Die Investoren haben
so erreicht, dass die Standards tiefer sind, als wenn die Stadt selber als Bauherr auftritt (Gebiudestandard 2019).
Das ist unverstandlich und einer Energiestadt mit entsprechenden Ansprichen unwirdig.

3.5. Siedlungs- und Baudkologie

Diverse Themen wie Retention von Meteorwasser, Versiegelung, Vernetiung von Frei- und Grinrdumen aber
auch eine méglichst kreislauffahige Bauweise sind in der BNO nicht oder nur wenig konkret beschrieben. Die
Vorgabe an die dkologische Materialwahl (z.B. nach ecoBKP) soll festgehalten werden.

Der Hochwasserschutz soll bei den Gestaltungsplanen beriicksichtigt werden. Der Bericht «Schadenfille durch
Starkregen in Zofingen. Situationsanalyse und Massnahmenkonzept. Bauverwaltung Zofingen» vom 9. Dezember
2019, weist explizit daraufhin, dass eine Konsequente Umsetzung der GEP-Vorgaben bei der Liegenschaftsent-
wisserung eine wichtige Massnahme sei:

e  Beriicksichtigung von Versickerung und Retention
e Schaffung von Anreizen fiir Versickerung und Retention wie z.B. durch Anpassung der einmaligen An-
schlussgebiihr



e Reduktion versiegelter 6ffentlicher Flachen und Nutzung des Potenzials von iberbreiten Strassen oder
auch Platzen zur Umsetzung von oberflachlicher Versickerung auch von Platz- und Strassenabwasser

3.6. Hitzeinsel

Die Uberhitzung im urbanen Raum wird zu einer immer grésseren Herausforderung. Daher ist es wichtig, dass
groéssere Neubauprojekte die Situation nicht ver-, sondern entschirfen.

Bund, Kantone, Gemeinden sowie mehrere Hochschulen und Vereine erarbeiten verschiedene Arbeitsinstru-
mente zur Beurteilung von Bauprojekten. Verschiedenste Merkblitter und Leitfaden wurden in den letzten Jah-
ren verdffentlich, z.B. der Leitfaden fiir Gemeinden des Kantons Aargau.

Das Thema wurde in den bisherigen Gestaltungsplanen zwar beriicksichtigt aber wurde eher nur grob qualitativ
beurteilt. Die Postulanten sind der Ansicht, dem Thema sollte umgehend bei allen Gestaltungsplanen stirker
Rechnung getragen werden, durch die Forderung von architektonischen Massnahmen und Bepflanzung statt
technischen Lésungen wie Kiimaanlagen. Heute erfilllen einzelne bewilligte Gestaltungspldne die wichtigsten
Planungsgrundsétze zur Vermeidung von Hitzeinseln nicht.

Es sollten die wichtigsten konkreten Planungsgrundsitze festgehalten und die Projekte entsprechend beurteiit
werden. Fir die detaillierte Umsetzung kann auf vorhanden Literatur verwiesen werden.

3.7. Soziale Durchmischung

Grosse Uberbauungen mit dém Fokus auf nur eine Zielgruppe férdert anonymisiertes Wohnen und somit wenig
Identifikation mit dem Quartier oder der Wohngemeinde. Der Wohnungsmix soll nicht nur auf aktuellen Markt-
analysen basieren, sondern auf einer langerfristigen stadtischen Strategie mit dem Ziel eines qualitativen Wachs-
tums und einer ausgewogenen sozialen Durchmischung. Die Stadt sollte kankret vermehrt auf eine flexible Bau-
weise und einen ausgewogenen Wohnungsmix achten. Richtwerte fur den Wohnungsmix und somit die Zielgrup-
pen kénnten im Merkblatt aufgenommen werden.

3.8. Mehrwert

Selbstversténdlich ist es von Interesse, welchen Gegenwert die Bevolkerung fiir den Mehrwert der Investoren
bekommt. Es ist nicht zielfihrend, wenn in einem Quartier bei Neubauten nur kleine private Spielplatze erstellt
werden. Damit idealerweise ein breiteres Angebot entsteht, das den Bediirfnissen der Anwohnenden entspricht
und mit Quartiertreffpunkten, die das Quartiersleben beleben, kénnte eine nicht abschliessende Liste moglicher
Massnahmen in das Dokument aufgenommen werden, wie z.B.:

¢ Offentliche Wege / Griinanlagen
Offentliche Spielplatze gemdss Richtlinien fiir Spielrdume von Pro Juventute
e Offentliche Outdoor Fitnessanlagen
s  Vereins- und Kuiturlokale
Nachbarschaftslokal
Quartierladen, Kiosk oder Café
Kindergérten
Anlage einer OV-Haltestelle
Erhaltung und Schaffung von 6kologisch wertvollen Elementen
¢  Und vieles mehr

3.9. Einbindung ins Quartier

Quartiere sind konstruierte Réume, die durch verschiedene Merkmale eine Identitit haben und homogen wir-
ken. Durch die Kennzeichnung von Quartieren und ihren wichtigsten Merkmalen, wirken Neubauten harmoni-
scher und fihrt nicht zur Verschandelung eines Quartiers. Fiir Quartiere sollen besondere Schutzziele definiert
werden.

3.10. Verkehrsplanung
Folgende Punkte sind in der BNO und angehangten Reglementen ungeniigend beschrieben:

e  Strassen und Wege sollen ins nattrliche Terrain passen

e Die Fusswege innerhalb der Siedlung sollen Behinderten- und betagengerecht und am 6ffentlichen Ver-
kehr angebunden sein.

e Ausreichend zentrale und gedeckte Standorte fuir das Parken der Velos.



e Die Anzahl Parkfelder sollen auf ein Minimum beschrénkt werden. Bei einer gewissen Anzahl Parkplat-
zen missen Ladestationen installiert sein. Werden die minimale Anzahl Parkfelder unterschritten muss
ein Mobilitdtskonzept erstellt werden.

e Esist auf einen optimalen Verkehrsablauf insbesondere an Schnittstellen zum éffentlichen Aussenraum
und kurze Strassenfiihrungen zum (ibergeordneten Netz zu achten

4, Zonen mit Gestaltungsplanpflicht
Auch firr diese Gebiete und Areale sollen die Anforderung vor Start der Planung festgelegt werden.
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