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Interpellation der SP/JUSO-Fraktion vom 14. Marz 2016 betr. "Begegnungs-
zone Wuhrmatt-/Junkermattstrasse - Aufhebung Fahrverbot" -~ Beantwor-
tung

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

| Vorstoss

Den Mitgliedern des Einwohnerrates wurde der Vorstoss zusammen mit der Traktandenliste flr die
kommende Einwohnerratssitzung zugestellt.

Il Antwort des Stadtrates
Der Stadtrat antwortet auf die Frage(n) der Interpellation wie folgt:
Einleitung/Aligemeines/Sachverhalt

Mit dem Bestreben nach mehr Sicherheit, mehr Lebensqualitat und mehr Bewegungsfreiraum in
dicht bebauten Wohnquartieren, in denen private und 6ffentliche Freifldchen in geringem Masse
vorhanden sind oder sogar fehlen, wurde Anfang der 80er-Jahre nach niederlandischem Vorbild in
der Schweiz die "Wohnstrasse" eingefiihrt. Ziel dieser Wohnstrassen war es, einen gleichberechtig-
ten und vielfaltig nutzbaren Strassenraum zu schaffen, der die Trennung der Verkehrsarten aufhebt
und dem Fussverkehr Prioritdt einrdumt. Die gesamte Verkehrsflache sollte als Mischverkehrsfla-
che besonders gestaltet und dem Fussverkehr - flir Spiel und Sport und als Begegnungsstatte - zur
Verfligung gestellt werden.

Diese Art der Verkehrsberuhigung setzte sich jedoch in der Schweiz nicht durch. Es wurden nur
wenige Wohnstrassen realisiert. Aus dem Pilotprojekt der Flanierzone in Burgdorf entstand die Be-
gegnungszone. Die Begegnungszonen kdnnen seit 2002 schweizweit eingefuhrt werden. Bereits
wurden in der Schweiz einige Hundert Begegnungszonen realisiert. Etliche davon auch im Kanton
Aargau. Dieses Verkehrsregime hat sich bewahrt.

Die Stadt Zofingen hat im Jahr 2006 ein Konzept erarbeitet, welches die Einflhrung von Tempo-30-
Zonen in Wohnquartieren regelt. Darin wurden einerseits die Rahmenbedingungen wie die gesetzli-
chen Grundlagen, Signalisation und Markierung, Voraussetzungen fiir die Eignung, das Auflagever-
fahren usw. behandelt. Andererseits wurden das gemeindeeigene Verfahren definiert und eine An-
leitung fiir Anwohnende, welche die Einflihrung einer Tempo-30-Zone winschen, beschrieben. Die
zwischenzeitlich grosse Anzahl errichteter Tempo-30-Zonen in Zofingen lasst auf die Zweckmassig-
keit des Konzeptes und das Bedirfnis der Anwohnenden auf verkehrsberuhigte Strassen schlies-
sen. In letzter Zeit wurden nun vermehrt Antrage fiir die Umwandlung von Tempo-30-Zonen in Be-
gegnungszonen gestellt. Die Stadt Zofingen will bis Ende Legislaturperiode 2014 - 2017 eine Re-
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gelung erstellen, welche eine einheitliche Behandlung der Begehren erméglicht, die Vorgehenswei-
se definiert und grobe Angaben zu den Kosten macht.

Gemass den gesetzlichen Bestimmungen konnen die Begegnungszonen in Gebieten mit Wohn-
und/oder Geschaftsnutzungen eingerichtet werden. Insbesondere sind diese auch in Bereichen
von Anlagen mit erhdhten Schutzbedirfnissen (z. B. Schulen), im Bereich von Bahn- und Bushalte-
stellen und der Altstadt zu thematisieren.

Zur Frage 1
Wie lautet die Begrindung zur Authebung der Fahrverbote in diesem Quartier?

Voraussetzung flr die verkehrsberuhigten Bereiche in Zofingen Sid ist eine funktionierende Netz-
hierarchie mit schnellen und langsamen Achsen mit entsprechender Lenkung des iberdrtlichen
Verkehrs und einem weitgehend selbsterkldrenden Strassenraum zur Verdeutlichung der Berechti-
gung der einzelnen Verkehrsteilnehmenden.

Als Folge der geplanten Einfihrung der Zonensignalisation Tempo 30 auf der Frikart- und Brittnau-
erstrasse erachtete es der Stadtrat als zweckmassig, das Geschwindigkeitsregime auch in den
westlich angrenzenden Wohnquartieren (Junkermatt-, Wuhrmatt-, Rosslimattstrasse und Blustweg)
zu Uberprifen und zu reduzieren (z. B. Tempo 30 oder Begegnungszone). Auf diesen vier Strassen-
zigen ist heute nach wie vor Tempo 50 signalisiert.

In den 80er-Jahren wurde auf den Quartierstrassen Junkermatt-, Wuhrmatt-, Rosslimattstrasse und
Blustweg ein Fahrverbot fiir Motorwagen und Motorréder verfugt. Ursache war der Schleichverkehr
durch die Quartierstrassen bei geschlossenen Bahnschranken an der Strengelbacherstrasse K233.
Mit der Er6ffnung der SBB-Unterflihrung Strengelbacherstrasse K233 im November 2015 fallt der
Hauptgrund fiir die Fahrverbote weg, welche im Ubrigen nur schwierig zu kontrollieren waren. Die
Routenwah! durch die Gemeindestrassen im Sinne einer Abklirzung wird keine Zeitersparnis mehr
bringen, weshalb auch kein Schleichverkehr durch die Quartiere mehr zu erwarten ist. Die Sachver-
haltsvoraussetzungen fiir die Verkehrsbeschrankungen haben sich grundlegend geandert.

Zudem ist auch das maximal zuldssige Geschwindigkeitsniveau in der Junkermatt-, Wuhrmatt-,
Rosslimattstrasse sowie auf dem Blustweg mit 50 km/h flir ein Wohnquartier deutlich zu hoch.
Eine Begegnungszone wird den stadtebaulichen Anforderungen an die Gestaltung der Verkehrs-
raume besser gerecht. Sie trégt auch der heutigen Nutzung der Siedlungsraume entsprechend
Rechnung.

Die vier Quartierstrasse lassen sich wie folgt charakterisieren:

Strasse Funktion Breite [m] Bemerkungen

Junkermattstrasse | Zufahrtsweg 4.90-5.00 enge Strassenverhéltnisse,
kein Trottoir

Wuhrmattstrasse |Zufahrtsweg 5.90-6.10 unterschiedliche Strassen-
breiten, kein Trottoir

Rosslimattstrasse | Zufahrtsweg 5.50

Blustweg Zufahrtsstrasse /Zufahrtsweg|{4.90-6.10
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Die Quartierstrassen sind schmal und teilweise unibersichtlich. Es fehlen die erforderlichen Sicht-
zonen bei vielen Ein- und Ausfahrten. Zusammengefasst ist der Ausbaustandard fir Tempo 50 nicht
ausreichend und der Verkehrssicherheit abtraglich.

An einer gut besuchten &ffentlichen Informationsveranstaltung im September 2015 diskutierte das
zustandige Ressort verschiedene mogliche Verkehrsberuhigungsmassnahmen. Im Zentrum der Ver-
anstaltung stand die Frage, welches die richtige Geschwindigkeit fiir dieses Quartier nach Eroff-
nung der SBB-Unterfiihrung Strengelbacherstrasse sein wird. Es standen grundséatzlich die beiden
Massnahmen zur Diskussion:

- Zonensignalisation Tempo 30
- Begegnungszone

Eine informelle Konsultativumfrage an der 6ffentlichen Orientierungsveranstaltung ergab, dass ein-
hellig Verkehrsberuhigungsmassnahmen gewiinscht werden. Es gab aber keine klare Mehrheit fiir
Tempo 30 oder Begegnungszone.

Grundsatzlich sind beide Verkehrsregimes in den vier Gemeindestrassen denkbar. Die Einfiihrung
einer Begegnungszone in Wohngebieten ist ein klassischer Anwendungsfall. Mit der Ausscheidung
einer Begegnungszone wird die Strassenhierarchie gegeniiber der Frikart- und der Brittnauerstras-
se, bei welchen Tempo 30 vorgesehen ist, betont.

Die eingereichten Petitionen sprechen sich zusammengefasst grossmehrheitlich fir die Einflhrung
einer Begegnungszone mit Tempo 20 (73.3 %) aus. Fir die Zonensignalisation Tempo-30-Zone wa-
renes 26.7 %.

Fir die Umsetzung der Begegnungszone sind einfache und kostengiinstige Massnahmen vorgese-
hen, wie Eingangstore, Markierungen und Signalisierungen.

Zur Frage 2

Welche Grundsétze resp. Merkmale (gemass Gutachten Begegnungszone Junkermatt, 1.7 Aus-
gangslage, Seite 1) gelten in Zofingen generell zur Einfihrung oder Authebung von Fahrverboten
auf verkehrsberuhigten Gemeinde- und Quartierstrassen?

Der Stadtrat hat im Zusammenhang mit der Erstellung des Konzepts fiir die Einflhrung der Zonen-
signalisation Tempo 30 (2006) die Kriterien definiert, nach welchen bestehende Verkehrsbeschran-
kungen, wie z. B. Fahrverbote, beibehalten werden sollen. Es sind dies im Einzelnen:

Schleichverkehr (ortsfremder Durchgangsverkehr)
ungentigender Ausbaustandard (z. B. fehlende Strassenbreite)
beeintrachtigte Verkehrssicherheit (z. B. Schulwegsicherheit)
Parkierungsdruck (z. B. Fremdparkierer)

i

i

Die Anwohnerinnen und Anwohner von Strassen, welche mit Fahrverboten belegt sind und in de-
nen diese Kriterien nicht zum Tragen kommen, geniessen im Vergleich zu der Bevélkerung in ande-
ren Quartieren einen Sondervorteil, was eine Ungleichbehandlung darstellt.
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Sehr oft haben sich die Voraussetzungen seit dem Erlass von Verkehrsbeschrankungen ganzlich
gedndert. So auch bei der Junkermatt- und der Wuhrmattstrasse. Mit der Inbetriebnahme der SBB-
Unterfihrung Strengelbacherstrasse fallt der Hauptgrund fir den Schleichverkehr durch diese bei-
den Strassenziige weg.

Die Anwohnerinnen und Anwohner der Junker- und der Wuhrmattstrasse waren an der Orientie-
rungsveranstaltung jedoch anderer Meinung. Sie sind der Ansicht, dass auch nach Eréffnung der
SBB-Unterflihrung Strengelbacherstrasse das Potenzial fiir Schleichverkehr durch diese Strassen
nach wie vor bestehe.

Mit der Einfiihrung der Begegnungszone wird der Widerstand flir den durchfahrenden Verkehr wei-
ter erhoht. Sollte der Schleichverkehr dennoch weiterhin bestehen, so kann im Rahmen der erfor-
derlichen Erfolgskontrolle der Erlass weiterer Massnahmen erfolgen.

Erfahrungen aus anderen Gemeinden bei der Realisation von Tempo-30-Zonen zeigen, dass mit
deren Einflhrung in einem Wohnquartier unter Umstanden das urspriingliche Ziel, welches zu ei-
nem Fahrverbot gefiihrt hatte, ebenfalls erreicht werden kann. In solchen Fallen ist es daher sinn-
voll und zweckmaéssig, wenn diese "iberfliissigen" Fahrverbote gleichzeitig mit der Einfiihrung der
Tempo-30-Zone aufgehoben werden.

Dem Stadtrat ist es auch ein Anliegen, unter dem Aspekt der signalisationsrechtlichen Verhaltnis-
massigkeit jeweils eine strenge Kontrolle der Notwendigkeit von Verkehrssignalen vorzunehmen
(Stichwort Bekdmpfung des Schilderwaldes). Wo bereits Verkehrsanordnungen bestehen, ist natur-
gemass ein strengerer Verhéaltnisméassigkeitsmassstab anzulegen. Es ist das Ziel, eine Massnahme
mit moglichst wenigen Signalen kenntlich zu machen.

Zur Frage 3

Teilt der Stadtrat die Ansicht, dass mit der Tempo-30-Zone auf der Frikartstrasse inkl. den begler-
tenden Gestaltungs- und Verkehrsberuhigungselementen und einer Begegnungszone im Junker-
mattquartier ohne Fahrverbot ein kilares Unterscheidungsmerkmal zweier unterschiedlich bean-
spruchter Zonen fehlt? Falls nein, warum nicht?

Zwischen einer Begegnungszone Tempo 20 und Tempo 30 bestehen substanzielle Unterschiede
beziiglich Einsatzbereichen und -grenzen. Die Einfiihrung einer Begegnungszone in den vier Ge-
meindestrassen (Junkermatt-, Wuhrmatt-, R6sslimattstrasse und Blustweg) ist sachlogisch und
zweckmdssig. Diese Massnahme ist netzhierarchisch und stédtebaulich angemessen. Ein einheitli-
ches Verkehrsregime in einem grésseren Wohnquartier tragt den Nutzungsbediirfnissen und der
Akzeptanz der Quartierbevdlkerung eher Rechnung, als wenn es stetig dndert.

Auch mit der Aufhebung der bestehenden Verkehrsbeschrénkung in den vier Gemeindestrassen
bestehen nach wie vor signifikante Unterschiede zwischen einer Begegnungszone und einer Tem-
po-30-Zone. Die Hauptunterschiede sind die Hochstgeschwindigkeit und die Vortrittsregelungen
(vgl. Antwort Frage 5).
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Zur Frage 4

Tellt der Stadtrat die Ansicht, dass vor Abschluss der Bautatigkeiten auf der Unteren Brihlstrasse
sowie der Mihlemattstrasse keine verbindlichen Aussagen lber Verkehrsfluss und -menge (inkl.
Schleichverkehr) auf der Strengelbacherstrasse/Frikartstrasse gemacht werden kdnnen? Falls
nein, warum nicht?

Abklarungen Uber Verkehrsmengen (Art und Zusammensetzung) sowie die Routenwahl und die um-
weltrelevanten Auswirkungen zu tatigen, ist sehr schwierig. Sie bedingen entsprechende umfassen-
de Untersuchungen Uber langere Zeitrdume, um verlassliche Aussagen machen zu konnen. Der
Stadtrat erachtet solche umfassende Abklarungen als unverhaltnismassig und als zu kostspielig. Im
Rahmen der zu tatigenden Nachkontrolle nach ca. einem Jahr auf der Frikart- und der Brittnauer-
strasse wird der Stadtrat anhand der Ergebnisse weitere Massnahmen prifen. Es werden die Ver-
kehrsmenge und die Geschwindigkeit erhoben. Es erfolgen aus Kostengriinden keine Zwischenkon-
trollen. Aus Sicht des Stadtrates bestehen in Nord-Siid-Richtung geniigend Wegalternativen, ohne
dass die beiden vorerwahnten Gemeindestrassen durchfahren werden missen.

Zur Frage 5

Findet der Stadltrat es richtig, dass Tempo-30-Zonen und Begegnungszonen - wie in der eidgends-
sischen Verordnung - materiell einheitlich betrachtet werden?

Bei der Einflihrung der Zonensignalisation Tempo 30 und Begegnungszonen stiitzt sich der Stadtrat
auf die einschlagigen ubergeordneten Gesetzesgrundlagen (Strassenverkehrsgesetz, Signalisations-
verordnung sowie Verordnung (ber die Tempo-30-Zonen und Begegnungszonen) ab. Pro Gebiet
wird jeweils ein Gutachten erstellt, welches vor der 6ffentlichen Auflage durch den Kanton vorge-
priift wird. Das Gutachten zeigt die Gestaltung des Ubergangs in eine Begegnungszone auf. Weiter
umschreibt es die Ziele, die mit dieser Anordnung angestrebt werden.

Zwischen einer Zonensignalisation Tempo 30 und einer Begegnungszone bestehen Unterschiede.
Es sind dies im Einzelnen:

Tempo30-Zone ~  |Begegnungszone

In Tempo-30-Zonen miissen Fahrzeuglenker be- In Begegnungszonen diirfen Fussganger die ganze
sonders vorsichtig und riicksichtsvoll fahren, ob- | Verkehrsfliche benutzen.
schon sie Vortritt haben.

H&chstgeschwindigkeit 30 km/h. Hochstgeschwindigkeit 20 km/h.

Fahrzeuge haben Vortritt. Fussgdnger haben Vortritt.

Es gilt Rechtsvortritt (Ausnahme: andere Markie- | Es gilt Rechtsvortritt (Ausnahme: andere Markierun-
rungen oder Signalisationen). gen oder Signalisationen).

Keine Fussgéngerstreifen. Ausnahmen bei gefahrli- | Keine Fussgangerstreifen.
chen Stellen, z. B. Schulen, Heime.

Parkieren normalerweise frei, wenn nicht anders Das Parkieren ist ausschliesslich dort gestattet, wo
markiert oder signalisiert. es durch Signale oder Markierungen ausdriicklich
erlaubt ist. An allen anderen Stellen ist das Parkie-
ren in Begegnungszonen verboten.
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Velos diirfen auf einem Trottoir abgestellt werden,
wenn mindestens 1,5 Meter fiir die Fussganger frei
bleiben (ausgenommen bei einem signalisierten Hal-
teverbot). In Strassen ohne ein Veloparkfeld und
ohne Trottoir diirfen Velos frei parkiert werden, sie
dirfen die anderen Verkehrsteilnehmer aber nicht
behindern oder gefdhrden.

Zur Frage 6

Weswegen wurden - entgegen der Richtlinien im Konzept "Einfihrung von Tempo 30-Zonen in Zo-
finger Wohnquartieren" vom 8. November 2006 - die Antrage zur Einfihrung einer Begegnungszone
sowie Authebung der Fahrverbote nicht materiell entkoppelt? Warum wurden die Ausschreibungen
nicht separat durchgefihrt?

Flr den Stadtrat war es aus Transparenzgriinden und aus der Logik des Verkehrskonzepts Zofingen
Sid angezeigt, dass die beiden Massnahmen fiir die vier Gemeindestrassen (Junkermatt-, Wuhr-
matt-, Rosslimattstrasse und Blustweg), die Einfiihrung einer Begegnungszone Tempo 20 und die
Aufhebung der bestehenden Verkehrsbeschrankung gemeinsam &ffentlich aufgelegt werden.

Auch aus verfahrensdkonomischen Griinden erschien es dem Stadtrat angezeigt, dass sowohl der
Erlass der Begegnungszone Tempo 20, wie auch die Revokation der bestehenden Verkehrsbe-
schrankung in einer Verfligung resp. Ausschreibung vorgenommen wird. Die bundesrechtlichen
Verfahrensvorgaben wurden damit rechtsgeniiglich eingehalten (Koordinationspflicht).

Aufgrund der geanderten Verhéltnisse und des durch die Begegnungszone geschaffenen Verkehrs-
widerstandes erschien es dem Stadtrat auch aufgrund der signalisationstechnischen Verhaltnis-
massigkeit angezeigt, die Verkehrsbeschrankung aufzuheben. Dies hat auch eine rechtliche Bedeu-
tung (Bek@ampfung des Schilderwaldes, Art. 101 Abs. 3 und 5 SSV).

Zur Frage 7

Teilt der Stadtrat die Ansicht, dass mit der Beibehaltung eines Fahrverbots rechtlich ein anderer
Strassenraum entsteht, welcher Parkplatzsuchverkehr zuldsst (vgl. dazu Bundesgerichtsentscheide
6B _66,/2014 vom 14. 11.2014 und 96 IV 42 vom 15. Januar 1970)?

Die Fragestellung ist nicht schliissig, weshalb der Stadtrat bei der Beantwortung von nachfolgender
Fragestellung ausgegangen ist: "Teilt der Stadtrat die Ansicht, dass mit der Aufhebung eines Fahr-
verbots rechtlich ein anderer Strassenraum entsteht, welcher Parkplatzsuchverkehr zuldsst."

Die heute in den vier Gemeindestrassen bestehende 6rtliche Verkehrsanordnung - Fahrverbot flr
Motorwagen und Motorréder - stellt ohne Zweifel eine lokal geltende Verhaltensvorschrift dar. Eine
Strasse mit einem Fahrverbot hat einen anderen Charakter, als eine Strasse ohne Verkehrsbe-
schrankung. Diese Verkehrsanordnung ist aus Sicht des Stadtrates nicht mehr erforderlich. Eine
Begegnungszone Tempo 20 stellt auch flr das Parkieren klare und einschneidende Regeln auf.
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Der Stadtrat sieht vor, in den vier Strassen mit umfassender Begegnungszone keine zuséatzlichen
Strassenparkplatze zu markieren. Diese Haltung deckt sich mit Forderungen aus dem Quartier.
Dadurch soll der Parksuchverkehr génzlich unterbunden werden. Parksuchverkehr kénnen nicht
nur quartierfremde Verkehrsteilnehmende verursachen, sondern auch Quartierbewohnerinnen und
-bewohner selber. Daher spielt die bestehende Verkehrsbeschrankung keine Rolle. Fehlbare Par-
kierende werden durch die Repol gebiisst. So gesehen entsteht rechtlich kein anderer Strassen-
raum.

Zofingen, 31. August 2016

Cornelia Zircher

Stadtammann Stadtschreiberin

Verteiler per E-Mail

- Mitglieder des Einwohnerrates

- Mitglieder des Stadtrates

- Bereichs- und Abteilungsleitende der Stadtverwaltung
- Medien
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